Sainte-Croix

* o .
municipalité

PREAVIS MUNICIPAL No 19-14

Sainte-Croix, le 17 septembre 2019
Au conseil communal de et a Sainte-Croix

Arrété d’'imposition pour I'année 2020
Madame la Présidente,

Mesdames et Messieurs les Conseillers,
Préambule

Notre arrété d'imposition adopté par le Conseil communal en date du 23 octobre 2017 arrive a échéance
au 31 décembre 2019.

Conformément aux dispositions de I'article 33 de la loi sur les imp6ts communaux du 5 décembre 1956,
nous avons I'honneur de soumettre a votre approbation le projet d'arrété d'imposition pour 2020.

A. Situation financiére — premiéres estimations des comptes 2019 - éléments du budget 2020

Evolution des recettes fiscales

Les recettes fiscales 2018 suivant le taux d'imposition sont en légére augmentation alors que la
population a régressé en 2018 (stable a fin juillet 2019). Notre valeur du point d'impét est passée a plus
de Chf 19.50 par habitant, ce qui est un bon signe. Toutefois, nous restons trés en dessous de la moyenne
cantonale qui se trouve a prés de Chf 45.00.

Concernant la fiscalité des entreprises, plusieurs réformes réduisent les recettes des communes. Pour
rappel, le Grand Conseil a adopté en 2013 une loi visant a abaisser progressivement le taux d’'imposition
des personnes morales. Ainsi, le taux de base de I'imp6t sur le bénéfice s'élevait a 9,5% en 2013. Il a été
abaissé de maniere progressive a 9 % en 2014 et 2015 et a 8,5% en 2016. Suite a I'adoption par le Grand
Conseil du paquet RIE Ill durant l'automne 2015, le taux de base est encore abaissé d'un demi-
pourcentage a 8 % a partir de 2017 pour finir a 3.33% en 2019.

Dans le canton de Vaud, la RIE lll cantonale a été acceptée le 20 mars 2016. Méme si le projet fédéral a été
massivement rejeté le 12 février 2017 suite a un référendum, le Conseil d’Etat vaudois a choisi de mettre
en ceuvre le volet cantonal de la RIE lll au 1¢" janvier 2019.

A fin juillet 2019, les recettes fiscales présentent une stabilisation par rapport a 2018. L'effet RIE lll pour les
personnes morales ne se fait pas trop sentir avec le décalage des taxations et la compensation cantonale
prévue.



Le 19 mai 2019, le peuple suisse a accepté la nouvelle loi fédérale relative a la réforme fiscale et au
financement de I'AVS. Les priviléges fiscaux accordés aux entreprises opérant principalement sur le plan
international sont ainsi abolis. A I'avenir, toutes les entreprises seront soumises aux mémes régles
d'imposition.

Dans le cadre des discussions, le Conseil fédéral a finalement accepté d’augmenter pour les cantons la
part aux recettes de I'impot fédéral direct de 17 a 21,2%. Le Canton de Vaud recevrait des 2020 une
compensation de 113 millions dont 35 devraient revenir aux communes vaudoises. Cette manne serait
reversée dans le cadre de la péréquation a l'aide du critere de I'emploi.

Evolution des recettes fiscales 2014-2018

Sainbe-Groix mlv:z_“m 2014 2015 20%6 207 2018

Nore dhabitant 4822 4732 4763 4851 4'919 4'845

Taux "Tnpat Fonder’ 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Taux dinpdts 70 70.0 70.0 70.0 70.0 70.0

Inpdt sur le reveru PP 5257974 5'004'173| 4890'168 5252383 5596753 5546391
Inpdt sur la fortune PP £ 696323] 605'006| 680818 666118 655255 777'766|
Inpdt sur le bénéfice PM E 304'515 431'824 325588 218796 253264 293'105
Inpdt surle capital PM E 31'672] 41'403| 40 146| 20664 16572 39576
Sous-total impdits liés au taux 6'290'485| 6'082'406 5936721 6'157'961, 6521'845 6'656'@
Valeur pont dimpdts liés au taux 89’864 86'892| 84'810 87971 93'169 95’
Valeur point dinpots liés au tau/hab 18.64 18.36 17.81] 1813 18.94 19.
Impdt spéddl affedé 0l 0 0l [0

Irmpct persorel fixe 0 0 0 O

Inpdt 3 la souree r 175'158] 196625 185'243] 174'469 192'600) 126'851,
Inpdt conplénrentaire sur immewbles PM r 35771 32'961 33'497 34'091 26'905 51'403]
/. Ren, impdt conpl. surimmeubles PM r 0 0 0 0

Inpdt fonder £ 551'249) 527'150| 540209 542'672 562789 583423
Inpdts réapérés apres difalations £ 39116 31'942] 47'148, 35211 25893 55'886)
Pertes sur déhiteurs (défalaations/rerisss) r -223'196 -179'861 -201'523] -206'112 -274'598] -253'887
Inputation forfaitaire 77?7 " 758 284 842| 2238 -192) -235]
Mortant é0été (clad d-dessaus)

Sous-total impdts 6'867'824 6'690'440, 6'540'452] 6736'054| 7'055'241] 7220279
Inpdt sur les frontdiers ¢ 1'895'638 1'929'514 2072951 1'980'595 1'743'574) 1'751'558]
Impdt sur les suaoessions et donations £ 245'760| 491'796) 172'139 194'599 258422 111'846
Impdt sur les gains imnobiiers r 193'450| 221'062 173208 168713 191'597 212'672|
Draits de mutation I 251'591 196741 253547 204763 366779 236124
Total des inpdts 2'586'440| 2839112 2671'845 2'548'670| 2560372 2312200
Taux taxe épuration sur valeur HOA 1.20

Taux taxe épuration sur eau 0.50

Taxes épuration sur eau 143'002) 137'233] 145077 143'564 146121 143'015]
Taxes épuration valeur ECA 1'191'348 1'238'999 1'252'577| 1'263'677| 1'280'159 921'330|
Taxes énergéti 97'505| 88599 82362 80342, 96995 139'225]
Taxes déchets (forfaitaires, sacs) 572’501 567'472 556370 566048 569150 603'464]
Total 11'458'619| 11'561'854 11'248'683; 11'338'354] 11'708'037] 11'339'514
Valeur point dlimpdt péréquation 98'112| 95'578] 93'435 96229 100789 103'147|
Valeur point dlinmpot péréquation/hab 20.33] 20.20| 19.62| 19.84 20.49] 21.29

Estimation de I'évolution des comptes 2019

A fin 2018, notre endettement atteignait 28.2 mios (+ 8.4 mios en 3 ans) dont 24.2 d’emprunts. En regard
des dépenses par préavis prévus au budget 2019 qui ne seront pas toutes réalisées cette année et de
notre marge d’autofinancement, la dette ne doit pas augmenter significativement au cours de cet
exercice.

Lors de son acceptation, le budget présentait une marge d‘autofinancement de Chf 2'015'050. En
fonction des résultats a fin juillet 2019, notre projection table sur une amélioration des comptes de
Chf 630'000 environ tenant compte de I'amélioration des recettes et la non dépense de certains crédits. Il
reste en suspens le probléme de la prise en charge du déficit des téléskis et de I'amortissement du prét
LIM.



Les effets des intéréts débiteurs

Le marché des emprunts reste historiquement bas; notre taux moyen se situe a 0.80 % actuellement et
les renouvellements sont conclus a des taux inférieurs a 1 % sur du long terme (8-10 ans) voire nettement
moindres pour du plus court terme.

Il ne faut pas oublier que si I'argent est bon marché, le remboursement des préts est obligatoire et
chargera les budgets futurs.

La péréquation et la facture sociale

Le 30 novembre 2018, I'Etat a organisé un forum sur la péréquation intercommunale vaudoise avec
I'ensemble des experts en la matiére, lancant ainsi le départ d'une révision en profondeur du nouveau
mécanisme.

Le Conseil d’Etat a adopté dans les grandes lignes les objectifs suivants de la future péréquation : elle
devra étre plus simple et plus transparente, traiter plus équitablement toutes les communes, étre plus
stable et plus facile a maitriser, ne devra étre ni manipulable, ni source de mauvaises incitations et devra
utiliser des données fiables, acceptées par tous, actuelles et disponibles rapidement.

La nouvelle architecture devrait présenter une péréquation des ressources, une péréquation des besoins
(charges) et des mesures particulieres en faveur des périmétres urbains.

L'ensemble du systéme péréquatif sera congu pour répondre a une modification de la répartition des
taches Canton-communes et de leur financement, afin d’obtenir un rééquilibrage souhaité en faveur des
communes, tout en garantissant la solidarité entre elles.

Le 13 juin 2019, le Conseil d’Etat et les associations de communes (UCV — AdCV) ont relancé un nouveau
processus de négociations sur les enjeux financiers Canton-communes. Il est proposé de faire de la
facture sociale le théme prioritaire des discussions. L'éventualité d'une reprise partielle ou totale de la
facture sociale par le Canton en 2022 sera étudiée, avec une bascule de point d'imp6t adaptée a la réalité
de chaque commune.

Le calendrier indicatif retenu pour ces modifications tend a ce que les budgets 2022 des communes
puissent s'établir en fonction de ces nouveaux parametres.

L'enjeu financier pour Sainte-Croix est important en tant que bénéficiaire du systéme et nécessitera un
suivi approfondi tant sur le plan politique que technique.

Aide et soins a domicile

L'aide et les soins a domicile sont organisés par I'Association Vaudoise d'Aide et de Soins a Domicile
(AVASAD). Cette association est chargée de mettre en ceuvre, sur I'ensemble du territoire vaudois, la
politique d’aide et de soins a domicile, ainsi que des mesures en matiere de promotion de la santé et de
prévention. La mission générale de 'AVASAD est d'aider les personnes dépendantes, atteintes dans leur
santé ou handicapées a rester dans leur lieu de vie.

Les communes participent au financement de I'AVASAD sur la base d'un montant par habitant.
Actuellement ce montant est de Chf 94.- /habitant. Il évolue en fonction des budgets et comptes de
I'association. La part de Sainte-Croix au budget 2019 est de Chf 465'500.- (cpte 730.3655).

Dans les derniéres négociations entre le Canton et les communes qui ont abouti a un accord cadre
portant sur la compensation des pertes liées a la RIE lll vaudoise et sur le financement de 'AVASAD, il a
été convenu que le Canton reprendrait la totalité des charges de 'AVASAD en contrepartie d'une bascule
de points d'imp0ot.

a

En 2020, cette part communale est estimée a env. Chf 80 millions, soit 2,5 points d’'imp6t sur les
personnes physiques et morales. Ce montant correspond également a un financement par habitant de
Chf 97.-. Au moment du transfert au 1¢" janvier 2020, une commune verra ses charges pour 'AVASAD
diminuer de Chf 97.- /habitant et ses recettes fiscales baisser de 2,5 points d'imp6t. Un transfert neutre
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pour le contribuable, mais pas pour chaque commune prise individuellement puisque la diminution des
charges n’est pas calculée sur la méme base que la diminution des recettes: en franc par habitant
respectivement en point d'imp6t.

Geste du Canton

Afin de soulager les finances communales dans leur ensemble, un point d'imp6t est accordé,
respectivement conservé aux communes au moment de la bascule, ce qui représente une diminution de
1,5 pt et non de 2,5 pts. De la sorte, toutes les communes bénéficieront d'un point d'imp6t pérenne.

Sur le plan fiscal cantonal, I'Etat de Vaud augmentera son taux d’'imposition de 1,5 pt passant de 154.5 a
156 en 2020 alors qu’il assumera 80 millions supplémentaires. Les communes verront leur facture
diminuer de 80 mios, soit 2,5 pts.

A noter que le Grand Conseil (séance du 11 décembre 2018) s’est prononcé également sur le taux
d’'impét 2021 qui sera ramené a 155, d’ol 1 pt de réduction globale pour le contribuable dés 2021.

Impact financier pour la Commune de Sainte-Croix

Effets "Corverttion Etat-Conmmune’’ en 2020

Renderment conmmunal
en point
A |Taxdinmpits 2018 70
Inpots 2018

B Inmpdt sur ke reveru PP 5522'397
@ Inmpdt sur la fatune PP 7777665
D Impdt sur le bénéfice PM 293105
E Inp&t sur ke capid PM 39576
F Inpdt sur la dépense (anc. Spéda dranger) 23994
G Toal inpdts (BaF) 6656836
H Vdeur paint dinpdts conmund (G/ A) 95'098|
I mgmMQ—G’f%m 465500
J Taux dinpdts - Conmure en 2020 70.0
K ./ Diminution des revenus fiscaux (J - A) X H 0
L Différence pour e commune (1 - K) 465500
M Différence en paints dinpdts (L/ H) 4.89

En maintenant notre taux a 70, le gain représente Chf 465'500, soit la diminution des charges de
I’AVASAD reprises par le Canton.

Pour un bilan neutre fiscalement, les communes devraient réduire leur taux de 1,5 pt. Ainsi, notre gain
serait ramené a Chf 322'800 ou 3,39 pts. La Municipalité estime que les investissements futurs nécessitent
de maintenir le taux actuel.



B. Notre plan d’investissements

Le plan d'investissements ci-dessous, présenté par la Municipalité correspond a I'état des connaissances lors du dép6t de ce préavis.

No
Nf ot Cbjet préavis| e i s = e 2 Total DIN2024| deés 2025
Administration (1-2)
1 |Sgdétique touisme 95000 5000 90'000
2 |GED-Cyperadministration 150000 50000 200000
3 |Archiveges 19.08 220000 220'000|
4 | Concept effichege 16.07 9000 10000 19'000|
5 |Bude bdiment Piscine 17.02 2000 2000
6 | Rénovation batiment piscine 0
7 | Développement de la Communication 80000 80'000)
Aménagement territoire (300)
8 |PGA-4eme étzpe 15.13 18000 18'000|
9 |PGA-5ame étepe 19.02 60000 52700, 61'000| 68'300
10 | PGA-6eme étepe 50000 50'000] 100'000|
11 |PPAGae 15.02 15000 35000 50000/
12 |PPAPaon2 50000 150'000| 200000
13 | PPA Replars - Chesseron 30000 30'000| 60°000)
14 | PPALAuberson 30000 20000 10000
Foréts-Paturages (32)
15 | Cheminvidnaux 0 2500000
16 |PA - 1ére étgpe 15.08 300000 214'000) 86'000)
17 _|PA - 2eme étgpe 675000 213000 330000 148000 484'000, 185000 943'000|
18 |Prise Bomad 350000 350000
19 |Agrardisserrent "dépdt a plaguettes” 150000 150'000)
Batiments (34-35)

20 |Gittez, ac. LocaxFC LaSage 50000 50000
21 | Bude Hile Poyderte 50000 50000
22 |Hdle Pdywderte 1'000'000| 1'000°000|  4'000 000
23 | Dépdts communaux 150000 1'000'000| 2500000 1'000'000| 4'650"000|
24 |Bude Sdle gy Gare 17.11 395000 100000 495000
25 [Sdlegym-Gae 3500000 3268000 6'768'000)
26 | PPA Conversion - dangers returels 100000 500000 600000
27 | NouveauNMLsée - concours architectura 17.09 30000 30°000;
28 |NouweaulMLsée - éhudes 19.04 300000 380000 680000
29 |NouweauMsée - rédisation 1'500000] 1'200000 2200000 1'500000) 500000] 1'500000 O
30 | VAS- nouwelle effectation 1'000'000| 1'000"000)
31 __|Arcien Collége - toiture +facades 350000 350'000
32 [Verteimmewble - Sagre 17 s,
33 |LaConversion- Isdaiontait 18.03 65790 65790
34 |LaConversion- Fenétres +facades 700000 700'000
35 |Dénériaz Dessous - toiture 150000 150000
36 | Sdle gyml'Auberson- cuisire +tait 250000 250000
37 _|Agardissement caseme SDIS 19.07 50000 505000 149700 405300
38 |SHle gymla Chaux-toiture 250000 250'000)
39 [Nbrt de Baumes dessus - taiture 300000 300'000|
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Le plan d’investissements est I'élément principal de la gestion financiére d'une commune. Il représente la
volonté ou le besoin de dépenses qui va au-dela du ménage courant pour le maintien du patrimoine
communal ou son développement. Politiquement, chaque investissement est soumis au Conseil
Communal par un préavis.

Présenté sous la forme d’un tableau, les dépenses sont comptabilisées sous déduction de la participation
de tiers ou de subsides. Le montant final appelé « Dépense d’investissements nette » (DIN) est a la charge
de la commune qui doit 'amortir dans les comptes de fonctionnement futurs.

Notre plan d’investissements 2019-2024 prévoit des dépenses de l'ordre de Chf 51,6 millions et des
participations de tiers de Chf 7,8 millions, soit un montant a charge de la Commune de Chf 43.8 millions.

La comparaison du DIN de 43.8 millions avec les marges d’autofinancement prévues de 2019-2024
montre |'évolution de notre endettement.

Projets inclus dans le plan d'investissements

De 2019 a 2024, la Municipalité suit la mise en place des objectifs et activités présentés dans le
programme de législature.

L'entretien de notre patrimoine pése lourdement sur nos projets : Fin des travaux a la Rue du Jura - 1,8
millions, rénovation de la STEP de la Villette pour 8.7 millions, réfection des routes du Tyrol - 4,3 millions,
Vers-chez-Jaccard/le Rocher - 2,2 millions, assainissement des Gittaz - 1 million, et autres travaux routiers
pour 2,5 millions soit au total plus de 20 millions.

Des travaux pour 1,5 millions sont prévus dans les paturages principalement dans le cadre de la 2°™
étape du plan de gestion intégré (PGI).

Le remplacement des véhicules coltera env. 1,8 million alors que nous cherchons des solutions pour
I'alimentation en eau de notre réseau. Le renouvellement de ces installations interviendra dés 2025 pour
un montant conséquent a déterminer plus précisément.

Nos 95 batiments ou lots nécessitent de gros entretiens qui ne peuvent étre assumés par le seul budget
annuel. Les entretiens lourds sont estimés a 4,6 millions dans le plan d’investissements alors qu’une salle
de gymnastique pour 7,2 millions et des nouveaux dépots — 4,7 millions devraient voir le jour. La halle
polyvalente débutera en 2024 est vient grever les comptes pour 1 million, le solde de 4 millions pour ce
projet est prévu en 2025-2026. La finalisation de notre plan général d’affectation (PGA) et autres études
sur I'aménagement du territoire nous en coltera 0.5 million.

Les investissements nécessaires a I'administration concernent I'archivage, l'introduction a la gestion
électronique des documents (GED) et la signalétique touristique. Une collaboration avec le Réseau de
Santé du Balcon du Jura (RSBJ) est souhaitée pour solutionner la problématique d’un centre funéraire.

Le projet du Nouveau Musée est géré par un comité de pilotage (COPIL) qui se charge de financer l'entier
des travaux par des aides externes. La Commune finance toutes les études et frais de recherches jusqu’au
début des travaux.

C. Projections financiéres a I'horizon de 2024

La Municipalité a inscrit dans le programme de législature sous le théme des Finances sa volonté
d’«assumer ses choix et adapter les ressources aux besoins » ainsi que « anticiper les impacts financiers et
garantir un équilibre durable de nos moyens ».

Dans le sens de la volonté ci-avant, la Municipalité s’est penchée sur les possibilités d’interventions qui
consistent en une réduction des charges ou augmentation des revenus. Le financement de projets par un
partenariat privé-public n’est pas oublié mais semble peu propice dans I'immédiat.

Il est toujours possible de réduire les charges par des coupes financiéres. L’histoire nous montre que,
dans une telle option, I'entretien du patrimoine souffre et les frais seront reportés sur les générations
futures. Les taches dévolues a la Commune, notre territoire et les demandes des citoyens sur les
prestations nécessitent la présence de forces vives qu'il est difficile de diminuer.
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Il faut noter que suite a la nouvelle jurisprudence fédérale (I'arrét du Tribunal fédéral rendu le 7 décembre
2017) qui précise le principe et I'étendue de la gratuité de I'enseignement public, les parents des éleves
vaudois ne paieront plus les fournitures scolaires, les livres ou encore le matériel de bricolage. Le canton
de Vaud n'a pas eu d'autre choix que de s'adapter et prendra en charge ces colts. Les communes se
voient chargées des frais d’organisation des camps de sport selon les obligations faites aux
établissements scolaires. Depuis la rentrée 2019, les parents ne participent plus financierement a ces
activités hormis les frais de bouche. Cet élément augmente les charges des communes par une décision
judiciaire.

Sans vouloir exclure une remise en question des charges, la Municipalité estime que, dans un premier
temps, l'intervention doit porter sur les revenus.

Certaines charges sont financées pas des taxes affectées telles les ordures et I'épuration. Il existe un
manque de couverture concernant les déchets; la Municipalité devra se prononcer sur les possibilités
d’'adaptation de ces taxes dans un proche avenir. Les taxes épuration suffisent au financement des
charges liées et des investissements, il n'y a pas de possibilités sur I'épuration.

La bascule du point d'impét

Par le transfert de la facture de I'’AVASAD au Canton les charges de notre commune sont allégées de
Chf 465'500 (base budget 2019). Cette reprise s'est accompagnée d’une bascule de 1,5 pt d'impdét en
faveur de I'Etat dont le taux passera de 154.5 a 156 en 2020. Cette bascule n’est pas automatique ce qui
laisse le choix aux communes d’appliquer le taux d’'imposition communal selon leurs besoins.

Au vu des investissements prévus et du fait qu’'une grande partie des investissements présentés ne peut
étre financée que par la manne fiscale, la Municipalité préconise de maintenir le taux d'impét au taux
actuel de 70. Notre commune bénéficiera en plein des charges de 'AVASAD reprises par I'Etat.

En maintenant notre taux, I'effet sur la péréquation apportera également un montant supplémentaire
dans le cadre de la couche solidarité. Une partie des communes réduiront leur taux, ce qui réduira la
moyenne du taux d'imposition de I'ensemble des communes.

Quelle influence pour les contribuables ?

Tous les contribuables ne sont pas sur pied d’égalité en cas de modification du taux. Voila les principaux
effets par point d'imp6t en regard des revenus imposables (chiffres année fiscale 2017). Les chiffres
évoqués sont des moyennes dans la tranche des revenus imposables.

Globalement, nos contribuables payeront le méme montant pour la Commune et 1,5 pt de plus auprés
du Canton. ’

Reverws Irfl
impaosables uence
Reverus Noreen% Montant impdts Dotpat  Influence| pts
imposables contribuables  VD+Conmmune communde par pt 1.5
0-15'000 333% o (0] o
100-18000 20% 1117 348 1.55
1800040000 164% 3448 1075 15.36 pLX
40000-60'000 164% 7464 2327 3325 40.87
60'000-90'000 7.9%%¢ 12'390 3'863 55.19 82.78
90'000-120000 29% 16845 5252 75.03 11255
> 120000 1.00¢ 39325 12262 175.17 262.75
1000c

La projection financiére ci-aprés tient compte:

a) Du plan des investissements 2019-2024
b) D’une légére augmentation de la population avec 5200 personnes a fin 2024
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c) Des revenus fiscaux moyens identiques des nouveaux arrivants
d) Des effets de la péréquation - sans modification des principes de 2022 a 2024
e) Des recettes liées aux investissements (Salle gymnastique, Caserne pompiers, batiments Vers-

chez-Jaccard, des paturages, etc.)
f) D’un renforcement de 1 EPT (technique et financier) nécessaire pour la réalisation de tous les

projets y compris les travaux d’autocontréle communaux et de I’ACRG

g) Des recettes liées aux taxes et impots des nouveaux batiments en construction

Projection financiére avec le maintien du taux actuel

CHARGES ET REVENUS PARNATURE Conptes Estimetion Prévisions Prévisions Prévisions Prévisions Prévisions
218 219 p.1%.1} p.174] 2 23 aa

3 CHARGES 6262193 26383400 26136097 27062638 28085034 28601133 292859)
0 |cheges ce persard 62625 6601400 6658400 679163 68254 696579 691243
31 |bers, savices e madhendises 6819507 T8 71850 77745 783622 7931 8008449
2 |irkrés des deties 177728 28000 28000 26712 350 4G 40814
+Va. ingés sd. évd. celaddieettax 1712 78878 70819 507X 6182
B | amatissarents SANS dfdcdias 2764543 1460400 1508447 2186823 268780 3173 3684917
330 | dfdcdios 270810 275000 273000 275000 275000 21500 27300
3 | patidpax cdlechviés pudiques 64639371 673840 68154 6918140 V3% 7451537 751080
3P |ddes et subvertias 257142 2630150 2214650 22035 22833 22051 23190
3B | atribuions aux fonds 912831 690 658823 614812 48745 12333 2180
4 |REVENUS 26293%2 268350 27030662 2735230 28038733 2859216 28972165
40 {inpds IER3B 974850 9801140 9Br oA 10083447 1032201 10489733
41 | peterkes et caoessias 273 2400 2000 927 24457 265 e’
42 | revenus du petrindire 281881 283750 283750 288633 3217047, 3253791 3282833
43 |axes, érdurets, veress 735770 7088900 71890 72873 7348 743888 755853
44 | patades receles cankordes 273743 23000 22000 23475/ 237542 2403 28319
45 | rabours.des odlechiviés pudiques 6033406 6930080 6152 69085 711073 722230 73050
46 |atres prestdions et subv.cefigs 4577, 2610 2600 0045 0456 I 31409
48 | prélévarens surles fads 1540 2300 23000 2300 2500 200 200

+ Revenus suppl.liés ax investissements
Bénéfice/ (-) Pertedel'eardce 3ries 510150 81565 280751 -26301 41919 31374
Marge d'autofinancement 358052 2645050 3121835 30663%6 3124048 329719 33363
Investissaments nels prévis / effectifs 4171460 2787710 95830 8338000 738200 8420 6749000

.I. Verie dedtifs (fitres, tamains, béfimernts ec..)
Besoins de financement 142650 6406465 5901614 4227932 5151802 342637
242547000 243973600 28433089 34334703 38562655 43714458 47139095
Evolution des disponibilités (910) -2370736 0 0 0 o 0
Montant des enprunts (9214922) 242547000 22026624 28433089 34334703 38562655 43714455 47139095
+ Ligne de arédit NON ufilisée 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 10001000
Piafond demprunts nedmum 254700 2943300 PH2655 48139095




Cette projection montre qu’en gardant le niveau des recettes actuelles, soit un taux a 70 — nos emprunts
atteindraient 47,3 millions a fin 2024, soit 4.8 mios de plus que le montant du plafond accepté par le
Conseil communal pour la [égislature 2016-2021 (préavis 16-15).

Une surveillance et un état des lieux sont nécessaires continuellement sur I'évolution de nos finances. Les
modifications annoncées de la péréquation a I’horizon 2022 seront trés influentes.

Evolution du plafond des emprunts

50000000

OMontant des emprunts

45'000'000 E = Dépenses par préavis
mMarge d'autofinancement
40Wn(m ¥ FEITES ErRTE TR AT P
35'000000
30'000'000
25'000'000
20'000'000
15'000'000

10'000'000

§'000000

2019 2020 2021 2024

Le graphique des 4 ratios démontre une péjoration de la situation financiére entre la situation 2018 et
I'évolution de 2018 a 2024; la projection de la quotité de la dette brute a fin 2024 passe a 162.85 % ce qui
signifie que notre dette représentera 1,63 x nos revenus annuels. Cette augmentation est le fait que notre
Commune ne pourra financer que le 49.26 % des préavis 2019-2024 par sa trésorerie, le solde par des
emprunts.

MA/EN 19.89 % -> 7.87 %

Quotité dette brute 92.78 % -> 162.85 % MA/RFE 13.61% -> 11.48%

MA/DIN 85.3 % -> 49.26 %

-10-



Se pose la question de la capacité communale d’assumer cette dette. Avec les faibles taux d’emprunts
actuels et les retours de la péréquation, notre commune peut assumer une dette qui sera portée a
Chf 8123 / habitant. Toutefois, nous devons rester tres vigilants sur ces points et les charges pérennes qui
ne manqueront de venir. Avec des emprunts de 47,1 millions, une augmentation des taux d'intéréts
seulement de 1 % représenterait des charges supplémentaires de Chf 471'000 ou 5 pts d'imp6ts environ.

Comparaison intercommunale

Avec un taux de 70, notre commune est un peu supérieure a la moyenne cantonale de 67.55, mais bien
placée par rapport aux communes avec qui nous collaborons ou qui nous ressemblent, soit :

Baulmes 78 Vuiteboeuf 77
Mauborget 70 Bullet 73
Yverdon-les-Bains 76.5 Orbe 77
Vallorbe 73 Grandson 69
Chavornay 72 Payerne 75
Lausanne 79 Le Chenit 70

Avec cette bascule, chaque commune est libre de répercuter la hausse cantonale ou non. La Municipalité
n‘a pas connaissance des intentions des autres Communes pour 2020. Le Canton s’est déja prononcé
pour une réduction en 2021 de 1 pt qui bénéficiera a tous les contribuables vaudois.

L’évolution des taux d'impots cantonal et communal depuis 2000 pour notre commune :

2700 +— - e e e -

249.0
250.0 — —
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Changement dans I'arrété d’'imposition

Suite a I'entrée en vigueur au 1° janvier 2019 de la loi sur les jeux d’argent, la perception des taxes
communales et cantonales sur les tombolas et lotos n’est plus possible. La Commune de Sainte-Croix a
remboursé les quelques factures adressées au début 2019 et ne percevra plus ces taxes dans le futur.

Durée de validité de cet arrété d’imposition

Des décisions politiques notamment sur la péréquation influenceront les finances communales dans un
proche avenir. Les résultats des procédures permettant a la réalisation de nos projets sont aléatoires dans
le temps. Aussi, la Municipalité présente I'arrété d’'imposition sur une période de 1 année; cela permettra
de revoir ces points dans le courant de 2020, en espérant que les inconnues le soient moins.

~T =



Position de la Municipalité

En analysant les éléments ci-dessus, la Municipalité tire la conclusion que pour assumer les charges
supplémentaires choisies ou reportées, de maintenir I'entretien de notre patrimoine, de réaliser les
investissements prévus selon le calendrier présenté et de ne pas trop prétériter I'équilibre financier a
moyen terme, il est impératif de conserver la substance fiscale de la commune qui représente la
principale source de revenus.

Aussi, la Municipalité vous propose pour I'année 2020 de maintenir le taux communal a 70. Elle juge
opportun de renouveler cet arrété pour une seule année.

CONCLUSION

Fondés sur ce qui précéde, nous avons I'honneur de vous demander, Madame la Présidente, Mesdames
et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre la décision suivante :

LE CONSEIL COMMUNAL DE SAINTE-CROIX

sur proposition de la Municipalité, entendu le rapport de sa commission et considérant que cet objet a
été régulierement porté a I'ordre du jour

décide:
-- d'adopter I'arrété d'imposition pour I'année 2020 tel que présenté, soit avec un taux de 70;

-- de charger la Municipalité de le faire approuver par le Conseil d’Etat.

C.ROTEN

Annexe ment.

Délégué municipal : Municipalité incorpore
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DIS/Service des communes et du logement

A retourner en 4 exemplaires date et signe District de Jura-Nord Vaudois

alapréfecture pourle.................cco...... Commune de Sainte-Croix

ARRETE D'IMPOSITION

pour I'année 2020

Le Conseil communal de Sainte-Croix

Vu la loi du 5 décembre 1956 sur les imp6ts communaux (ci-aprés : LICom) ;

Vu le projet d'arrété d'imposition présenté par la Municipalité,
arréte :

Article premier - Il sera pergu pendant 1 an, dés le 1er janvier 2020, les imp6ts suivants :

1 Impot sur le revenu, imp6t sur la fortune des personnes
physiques, imp6t spécial di par les étrangers
En pour-cent de 'impét cantonal de base : 70 % (1)

2 Impot sur le bénéfice et imp6t sur le
capital des personnes morales

En pour-cent de I'impét cantonal de base : 70 % (1)

3 Imp6t minimum sur les recettes brutes
et les capitaux investis des personnes
morales qui exploitent une entreprise

En pour-cent de I'imp6t cantonal de base : 70 % (1)

4 Impot spécial particulierement affecté a
des dépenses déterminées

Pour-cent s'ajoutant a I'impét sur le
revenu, le bénéfice et I'imp6t minimum 0%

(1) Le pour-cent doit &tre le méme pour ces imp6bts.



Imp6t foncier proportionnel sans défalcation des dettes basé sur
I'estimation fiscale (100%) des immeubles

Immeubles sis sur le territoire de la commune : par mille francs

Constructions et installations durables édifiées sur le terrain d'autrui ou sur
le domaine public sans étre immatriculées au registre foncier (art. 20 LICom) :
par mitle francs

Sont exonérés :

a) les immeubles de ia Confédération et de ses établissements dans les limites fixées
par la législation fédérale;

b) les immeubles de 'Etat, des communes, des associations de communes,
des fédérations de communes ou des agglomérations vaudoises, et de leurs établissements
et fonds sans personnalité juridique, ainsi que ies immeubles de personnes morales
de droit public cantonal qui sont directement affectés a des services publics improductifs;

c) les immeubles des Eglises reconnues de droit public (art. 170 al.1 Cst-VD), des paroisses
et des personnes juridiques a but non lucratif qui, a des fins désintéressées, aident les
Eglises dans I'accomplissement de leurs taches et des communautés religieuses
reconnues d'intérét public (art. 171 Cst-VD).

Imp6t personnel fixe

De toute personne majeure qui a son domicile dans la commune au 1er janvier :

Sont exonérés :

a) les personnes indigentes;

b) I'exemption est de 50 % pour chacun des conjoints ou des partenaires enregistrés qui ne sont pas

contribuables indépendants pour I'impét sur le revenu et la fortune.
c) l'arrété communal d'imposition peut décréter d'autres exonérations totales ou partielles.

Droits de mutation, successions et donations
a) Droits de mutation pergus sur les actes de transferts immobiliers :

par franc pergu par I'Etat
b) Impbts percus sur les successions et donations : (1)

en ligne directe ascendante : par franc percu par I'Etat
en ligne directe descendante : par franc pergu par 'Etat
en ligne collatérale : par franc pergu par I'Etat
entre non parents ; par franc pergu par ['Etat

Impo6t complémentaire sur fes immeubles appartenant aux sociétés et fondations (2).
par franc pergu par I'Etat

Impoét sur les loyers

(Cet impot est di par le locataire ou par le propriétaire occupant lui-méme son immeuble)
Sur les loyers des immeubles situés sur le territoire de la commune pour-cent du loyer

Les loyers non commerciaux bénéficient des défalcations pour charges de famille suivantes :

(1) Le nombre de centimes additionnels peut étre d'autant plus élevé que le degré est plus éloigné.
(2) Cet impot ne peut étre pergu que par les communes qui prélevent le droit de mutation
sur les transferts d'immeubles

1.--Fr.

0.-- Fr.

0.-- Fr.

50 cts

100 cts
100 cts
100 cts
100 cts

50 cts

0%
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Imp6t sur les divertissements

Sur le prix des entrées et des places payantes : 10%

Notamment pour :

a) les concerts, conférences, expositions, représentations théatrales ou
cinématographiques et autres manifestations musicales, artistiques
ou littéraires;

b) les manifestations sportives avec spectateurs;

c) les bals, kermesses, dancings;

d) les jeux a I'exclusion des sports.

Exceptions : Les associations et sociétés locales

La Municipalité est compétente par délégation expresse du Conseil communal pour définir
et reconnaitre la qualité d'association ou de sociétés locales au sens de l'arrété

Impdét sur les chiens par franc pergu par 'Etat 0.--cts

(selon art.10 du réglement du 6 juillet 2005 concernant

la perception de I'impét sur les chiens) ou par chien 75.-- Fr.

L0221 =T o] ¢ [T TP PPN Fr. ou
........................ cts



Choix du systéme
de perception

Echéances

Paiement -
intéréts de retard

Remises d'impéts

Infractions

Soustractions
d'impdts

Commission
communale de
recours

Recours au
Tribunal cantonal

Paiement des
impé6ts sur les
successions et
donations par
dation

Article 2. - Les communes ont le choix entre percevoir elles-mémes leurs taxes et impdts ou charger
I'administration cantonale de recouvrer ces éléments pour leur compte (art. 38 et 38a de la loi du 5 décembre
1956 sur les imp6ts communaux LICom).

Article 3. - La loi (annuelle) sur l'impdt (RSV, parution FAO en décembre) prévoit a son article 11 les termes
généraux d'échéance.

Article 4. - La commune fixe le taux d'intérét de retard sur toute contribution impayée percue directement par
elle-méme a 4 % l'an. L'intérét de retard court dés la fin d'un délai de paiement de trente jours aprés
I'échéance de la contribution. A défaut, c'est la loi (annuelle) sur I'imp6t qui s'applique (art. 13 al. 1).

Article 5. - La municipalité peut accorder une remise totale ou partielle des impdts, intéréts de retard,
majorations, rappels d'impéts et amendes, lorsque le paiement intégral frapperait trop lourdement le
contribuable en raison de pertes importantes ou de tous autres motifs graves.

Article 6. - Les décisions prises en matiére d'amendes pour I'imp6t cantonal sur le revenu et sur la fortune,
sur le bénéfice net, sur le capital et I'imp6t minimum sont également valables pour I'imp6t communal
correspondant.

Article 7. - Les soustractions d'imp6ts et taxes qui sont propres a la commune seront frappées d'amendes
pouvant atteindre 5 fois (maximum huit fois) le montant de I'imp6t ou de la taxe soustrait, independamment de
celui-ci.

Elles sont prononcées par la municipalité sous réserve de recours a la commission communale de recours.

Article 8. - Les décisions prises en matiére d'impéts communaux et de taxes spéciales peuvent faire I'objet
d'un recours écrit et motivé, dans les 30 jours dés la notification du bordereau aupres de I'autorité qui a pris la
décision attaquée, conformément a l'article 46 de la loi du 5 décembre 1956 sur les imp6ts communaux
(LICom).

Article 9. - La décision de la commission communale de recours peut faire I'objet d'un recours au Tribunal
cantonal dans les 30 jours dés sa notification.

Article 10. - Selon I'art. 1er de la loi du 27 septembre 2005 "sur la dation en paiement d'impbts sur les
successions et donations" modifiant celle du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux, la Commune peut
accepter de maniére exceptionnelle le paiement des impéts sur les successions et donations par dation selon
les régles et procédures fixées par la loi cantonale du 27 septembre 2005.

Ainsi adopté par le Conseil communal dans sa séance du 28 octobre 2019

La présidente le sceau La secrétaire :

Rachel Gueissaz Stéphanie Bassi

Visa du Service des communes et du logement :



